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Naringsdepartementet Swedtrain
103 33 Stockholm c/o Teknikforetagens Branschgrupper AB
Box 5510

114 85 Stockholm

SWEDTRAINs remissvar angaende

Hoghastighetsbanor

- ett samhallsbygge for starkt utveckling och konkurrenskraft

Betankande om Utredningen om hoghastighetsbanor

SOU 2009:74

Swedtrain dr en branschférening
bestaende av 20 medlemsforetag
verksamma inom jarnvagsindustrin
som har en betydande position
och starka traditioner i Sverige.
Branschen har véxt de senaste aren

och foretagens exportandel ar relativt hog
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Swedtrain lamnar harmed sitt remissvar till Utredningen om hoghastighetsbanor. Svaret innehaller
saval kommentarer pa sjalva utredningen som sadan, saval som andra relevanta synpunkter i
sammanhanget.

Sammanfattning

Swedtrain ser positivt pa utredningens forslag att bygga héghastighetsbanor i Sverige.

Den tillverkande jarnvagsindustrin i Sverige ar idag en framtidsbransch pa tillvaxt, praglad av hog
kompetens och utvecklingsniva. Bygget av hoghastighetsbanor skulle kunna utveckla den vidare till
att bli en bransch som sysselsatter annu fler manniskor samt 6kar exporten annu mer. For detta finns
goda forutsattningar i den kompetens, industriinfrastruktur och exportverksamhet som redan idag
finns bland foretag och hogskolor. Att bygga hoghastighetstag och infrastruktur ar idag inget
nationellt projekt utan genomfors pa en internationell marknad dar goda erfarenheter erhallits i
projekt efter projekt under flera artionden. Tekniken kan darfor idag anses som val beprévad.
Foretagen i Sverige deltar pa denna marknad antingen som enskilda foretag eller som delar av
internationella koncerner.

Swedtrain ser ocksa positivt pa utbyggnadens paverkan pa regioner och befolkningscentra.

Swedtrain har kommentarer kring projektets organisation och genomférande, finansiering och
samhallsekonomiska effekter.

Projektets paverkan pa jarnvagsindustrin och ovriga naringslivet

Swedtrain ser positivt pa utredningens forslag att bygga de foreslagna hoghastighetsbanorna i
Sverige och att detta ger goda mdjligheter for jarnvagsindustrin i Sverige att kunna vidareutvecklas.
Harigenom kan den svenska industrin fa vardefulla influenser att anpassa och vidareutveckla
|6sningar, bl a sadana som ar specifika for Sverige, vilka ocksa kan utgora grund fér att vidmakthalla
en stark position pa varldsmarknaden.

Genom detta stora samhallsbygge kommer staten i sin roll som bestéllare att ge betydande
injektioner till naringslivet pa samma satt som skett under tidigare artionden och som skapat en stark
svensk position pa manga teknikomraden som bl a telekommunikation, forsvar, kraftéverforing och
jarnvag (jfr. IVA-projektet Samverkan for tillvaxt; 2009). Sverige ar en i forhallande till folkmangden
mycket stark forsknings- industriell utvecklingsnation, daven pa jarnvagsomradet. For att vidmakthalla
denna position inom flera industrisektorer ar det darfor en férutsattning att staten kan utmana och
stimulera industrin genom stora bestallningar, sa som nu sker i manga andra europeiska lander. De
foreslagna hoghastighetsbanorna skulle ge en sadan vardefull stimulans inte bara till berérda
industrisektorer utan till samhallets alla delar.

Swedtrain vill ocksa betona att svenska hoghastighetsbanor skulle medfora ett flertal tekniska
utvecklingsomraden for den svenska jarnvagsindustrin innefattande teknologier saval kring bygget av
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sjalva banan inklusive signalsystem som av hogteknologiska komponenter till de fordonssystem som
skall trafikera densamma. Men redan idag ar svensk jarnvagsmaterialindustri engagerad i projekt for
hoghastighetstag runt om i hela varlden, bade pa fordonssidan och for fasta installationer.

| Sverige pagar bland annat ett fordonsutvecklingsprojekt, Grona Taget, som engagerar flera svenska
jarnvagsforetag och forskningsinstitutioner i utvecklingen av hoghastighetstag for de specifika
nordiska driftsférhallandena. Projektet kommer att kunna ha stor betydelse for fordonen pa det
svenska hoghastighetsnatet. Projektet drivs av den svenska jarnvagsbranschen under ledning av
Banverket och Bombardier i samarbete med bl a KTH, Chalmers och VTl och andra ledande
jarnvagsforetag. Bakgrunden till projektet ar att nar det svenska snabbtaget X2000 togs fram for ett
20-tal ar sedan lanserades i Sverige en varldsunik teknik innebarande att taget bade pa raka och
kurviga spar kunde framféras med hogre hastighet och god komfort utan att slitaget pa sparet 6kade.
Denna teknik och andra nya konstruktioner och |6sningar vidareutvecklas och provas nu inom projekt
Grona Taget. Exempel pa ny teknik och nya I6sningar som utprovas ar ny typ av motorer med lagre
vikt och dnnu mindre energiforluster, olika l6sningar for att minska tagets externa och interna ljud,
ny stromavtagare samt funktionella och attraktiva inredningslosningar.

Swedtrain &r sdledes Overtygad om att byggandet av de féreslagna hoghastighetsbanorna i Sverige
kommer att forbattra forutsattningarna for svensk jarnvagsindustri att fortsatt delta i utvecklingen av
saval europeiska hoghastighetssystem som projekt i andra delar av varlden. Det bor noteras att
svensk jarnvagsindustri befast sin position pa varldsmarknaden genom att i Sverige utveckla flera
”centers of excellence” vars produkter ingar i jarnvagsfordon over hela varlden med Kina som en
vaxande marknad. Detta galler bl a utvecklingen av signalsystem och driv-, styr- och bromssystem
samt koppel. En satsning pa hoghastighetstag i Sverige skulle starka den svenska industrins globala
konkurrenskraft och ytterligare bekrafta den ledande position jarnvagsindustrin har pa utvecklingen
av centrala delar till héghastighetstag och bananldggningar.

Sammantaget kommer de foreslagna hoghastighetsbanorna att medfora en betydande injektion for
alla aktorer i jarnvagsbranschen att fortsatt kunna medverka i en expanderande sektor och
darigenom stimulera till innovation och starkt konkurrenskraft som kommer hela samhallet till del.

Analyser av hoghastighetsalternativ (kap 7, sid 170-)

Swedtrain vill betona vikten av att hoghastighetsbanorna blir uppgraderingsbara med avseende pa
hastighet. Att lasa fast sig vid 320 km/h &r ej klokt med tanke pa att manga av de tag som siljs idag
har topphastigheter pa 360-380 km/h. Hogre hastigheter ar att forvanta i framtiden och det &r ju
ocksa mojligt att framtida generationer av resendrer kommer att ha hogre krav pa hastighet.

Projektets paverkan pa regioner och befolkningscentra (10.3.3, sid. 312 — 316)

Swedtrain ar 6vertygad om att utbyggnaden av de tva héghastighetsbanorna medfor en stimulans
och en dynamisk tillvaxt i de regioner som saval direkt som indirekt paverkas av den nya
transportkapaciteten. Erfarenheter fran jamforbara projekt saval i Sverige som i 6vriga Europa
stodjer detta. For sysselsattningen kommer detta att ge positiva effekter och ur ett
arbetsgivarperspektiv blir det mojligt att fa battre matchning av kvalificerad arbetskraft.
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De forbattrade kommunikationerna i Syd-Sverige kommer dessutom att reducera trycket pa vissa
befolkningscentra och ge manniskor 6kade mojligheter att bo och arbeta inom storre regioner an vad
nuvarande transportmajligheter tillater. Swedtrain anser darfor att byggandet av
hoghastighetsbanorna underlattar en fortsatt regionforstoring i Sverige. Byggandet av de féreslagna
hoghastighetsbanorna flyttar dessutom hela Sverige narmare Europa.

Projektets organisation och genomfdrande (8.1, sid. 241 — 242, 9.1, sid. 273 — 274))

Swedtrain delar utredningens forslag att bilda ett projektbolag fér hela projektet med tva
hoghastighetsbanor och ser detta som en forutsattning for ett effektivt genomférande.

Swedtrain dr daremot orolig for att ett effektivt genomférande av projektet kan forsvaras ellert om
hindras av komplicerade tillstandsprovningar och enskilda 6verklaganden som enligt dagens
regelverk ofta maste hanteras i sekvensiella processer. Swedtrain utgar fran att Riksdagen fattar
beslut om nodvandiga lagandringar som kan forkorta handlaggningstiderna for tillstandsprévningar
och bygglovsfragor for jarnvagsbygget genom majlighet till parallella processer. Swedtrain ser darfor
positivt pa att en parlamentarisk kommitté tillsatts for att analysera och komma med forslag till
forandringar av planeringsprocessen (regeringens direktiv 2009:16).

Swedptrain anser att en accelererad tidplan foér genomforande ar 6nskvard och att foérdelarna med en
sadan provas.

Projektets finansiering (8.1, sid. 241 — 242)

Swedtrain vill att erfarenheter av alternativa finansieringsformer belyses mer, i férsta hand OPS-
I6sningar med funktionsentreprenader som kan upphandlas med incitament. Oresundsbrojektet ar t
ex en sadan modell att studera. En férdel skulle kunna vara att risken att projektet av politiska eller
statsfinansiella skél blir en "budgetregulator” i statens finanser dver tiden med atféljande
konsekvenser som forseningar, fordyringar och osdkerhet om planeringsférutsattningar for saval
industri som 6évriga samhallsfunktioner minskar.

Swedtrain ser fordelar med att staten utvecklar ett regel- eller ramverk fér OPS-projekt i samband
med beslut om hoghastighetsbanorna for att undvika kostnads- och tidskravande processer med
konsulter och jurister varje gang ett OPS-projekt skall genomfdras.

Swedtrain anser att Sverige aktivt maste arbeta for att hoghastighetsbanorna skall réknas in i TEN-T
for att sdakerstalla mojligheterna att soka pengar for finansiering via EU. Enligt EU-kommissionen kan
finansiering av projekt genom TEN-T ske for infrastrukturprojekt som omfattas av riktlinjerna for
TEN-T. Enligt riktlinjerna ska prioritering ges till projekt som kan underlatta transporter, optimera den
befintliga infrastrukturens effektivitet, samordna natets olika delar och integrera miljédimensionen i
transportnatet.

Projektets samhallsekonomiska effekter (6, sid. 141)

Swedtrain delar utredningens analys om fortsatt stark efterfragan pa jarnvag, samtidigt som dagens
infrastruktur begransar kapaciteten och operatérernas maojlighet att mota efterfragat utbud av
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transporter och kvalitet. Denna tillvaxt kraver stora investeringar i befintlig kapacitet for att
overhuvud taget klara det vaxande transportbehovet. Detta kommer dessutom fran flera olika
operatorer med mycket varierande transportkoncept pa samma banor. Som exempel kan ndmnas
godstrafik med langsam fjarrtrafik och fa stopp, lokaltag med manga stopp, snabba regionaltag med
manga stopp samt snabba fjarrtag med farre stopp. Detta innebar, som utredningen konstaterar,
betydande investeringar i befintliga stambanor och anslutande bankapacitet for att kunna moéta den
Okade efterfragan pa jarnvagskapacitet.

Det bor betonas att projektet dr redan |6nsamt, aven utan att betydande dynamiska effekter ar
medrdknade eller att anlaggningens restvdrde finns med. Swedtrain anser dock att fortsatta
utredningar bor fordjupa analysen av effekterna av att investeringar i befintlig kapacitet till del kan
undvikas men ocksa att andra investeringar inom transportomradet skulle kunna undvikas
(flygplatser och vagprojekt). | berdkningarna bor effekterna av frigjord kapacitet for godstrafik och
regionaltrafik som foljd av hoghastighetsbanor inga. Dock maste betonas att en satsning pa
hoéghastighetsbanor ej far ske pa bekostnad av nédvandig utveckling av befintliga spar.

Swedptrain anser att utredningen inte tillrackligt tagit hansyn till att investeringar i
hoghastighetsbanor resulterar i betydande produktivitetshdjningar da varje hoghastighetsfordon kan
producera 20-30% mer an dagens tag. Utredningen beréknar en daglig prestation fran ett
hoghastighetstag till 1 000 km vilket ar mycket lagt. Enligt Swedtrain skulle t ex ett hoghastighetstag
kunna genomfora ytterligare en rundtur per dag Stockholm — G6teborg utéver vad utredningen
berdknat.

Avreglering och effekter av 6kad konkurrens (7.3, sid. 183 —188)

Swedtrain delar utredningens forslag att |ata privata aktorer i sa stor utstrackning som mojligt svara
for den verksamhet som skall bedrivas pa och kring den nya jarnvagen och darmed begransa
infrastrukturforvaltningen av sjalva banan till Banverket och nédvandig myndighetsutévning som
tilltrade m.m. till Transportstyrelsen.

Swedtrain vill i det sammanhanget varna for etableringen av monopol oavsett om dessa dgs av staten
(t ex Jernhusen) eller annan sa att operatdrernas och industrins mojligheter att utveckla bra l6sningar
over tiden kan sakerstallas. Swedtrain anser att rollen som “regulator” inte kan kombineras med ett
I6nsamhetsuppdrag. For att avregleringen av jarnvagsmarknaden skall fungera enligt Riksdagens
beslut och att industrin skall kunna utvecklas pa ett dynamiskt och effektivt satt kravs att
marknadsbegransande kapacitet i form av ban- och markkapacitet endast bor disponeras i
transparenta myndighetsstrukturer som Banverket eller Transportstyrelsen och inte i
aktiebolagsform oavsett agarstruktur. (7.3.1, sid. 184-186).

Swedtrain anser det felaktigt att [ata Jernhusen AB ensamt disponera tillganglig mark for att uppfora
depaer for fordonsunderhall i stéllet for att [ata marknadens aktorer avgora vilka I6sningar som ger
storst nytta for operatérerna. | utredningen “Konkurrens pa sparet, SOU 2008:92” foreslas som en
|6sning att tillgdnglig mark skall kunna stéllas till marknadens forfogande fran statlig myndighet for
byggande av underhallsverkstader och uppstéallningsdepaer. Swedtrain forordar darfor starkt
utredningens forslag att lata fragan om depaer for fordon och fordonsunderhall vara en
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angelagenhet for operatdrerna tillsammans med underhallsleverantorer och mark- och
fastighetsagare. (7.3.2, sid. 187-188).

Swedtrain vill darfor att fragan om Jernhusens roll och uppdrag ses 6ver for att undvika
kostnadsdrivande och suboptimerande atgarder fran Jernhusens sida och som kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for jarnvagens maojligheter att utvecklas.

Swedtrain foreslar ocksa att fragan om att avskaffa Jernhusens monopol i sektorn blir foremal fér en
sarskild utredning.

Transportpolitiska mal (10.1.1, sid. 301 —302)

Swedtrain saknar tydligt formulerade mal fér den svenska transportpolitiken pa jarnvdag som direkt
skulle ha kunnat avspeglas i forslaget om hoghastighetsbanor. Exempelvis har den spanska
regeringen som uttalat mal att Spanien till 2020 ska ha 1 000 mil hoghastighetsjarnvag och att 90
procent av landets befolkning ska bo inom fem mil fran en station pa héghastighetsnéatet
(Jarnvagssektorns utveckling 2008 — Banverkets sektorsapport, 2009). Den spanska regeringen har
ocksa som mal att alla storre stader ska ha mindre an fyra timmars restid till huvudstaden Madrid
och mindre a@n sex och en halv timme till Barcelona.

Projektets paverkan pa miljo (Sammanfattning sid. 24)

Swedtrain &r medvetet om att byggandet av hoghastighetsbanor i Sverige far stor paverkan pa den
fysiska miljon pa kort sikt genom olika ingrepp i naturen. Den langsiktiga effekten pa miljon ar dock
mycket positiv enligt Swedtrain genom att transportsektorn tillfors ny kapacitet som mojliggor dels
en 6verforing fran sektorer med stor miljobelastning som flyg- och vagtransporter, dels kan tillata en
betydande expansion pa transportomradet utan att fa negativa miljoémassiga effekter.

EU och Sverige har idag ambititsa och nédvandiga energieffektiviseringsmal. Inom en rad sektorer i
samhallet (bebyggelse, industri, jordbruk) finns idag langtgaende politiska styrmedel. Inom
transportsektorn utgor taget det mest energieffektiva transporsattet och sa kommer det med stor
sannolikhet att vara dven i framtiden oavsett utveckling av elbilar eller alternativa drivmedel inom
vag och flyg.

Jarnvagen ar en framtidsbransch som kommer att starka utvecklingen och konkurrenskraften i det
svenska naringslivet och varje person eller godsekipage som i framtiden valjer taget framfér andra
transportsatt ar en vinst for miljon och klimatet.

Mvh
Klas Wahlberg Magnus Davidsson
Ordférande SWEDTRAIN Verksamhetsledare SWEDTRAIN
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