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Hans Brandstrom/UIf Andersson SWEDTRAINS styrelse
Néaringsdepartementet genom Magnus Davidsson

Remissvar N/2013/6347TE Forslag fran Europeiska
kommissionen om det 4:e Jarnvagspaketet

SWEDTRAIN ar branschforeningen for jarnvagsindustrin i Sverige. Bland medlemsforetagen finns flera
av varldens storsta tillverkare av tag och signalsystem, tillhandahallare av underhall och
verkstadskapacitet samt forskningsinstitut. SWEDTRAIN representerar alltsa en stor del av

jarnvagssektorns viktigaste aktorer i Sverige.
Vi lamnar hdarmed vart remissvar i detta drende och ser fram emot en fortsatt dialog i fragan.

Fragor kring remissvaret kan stéllas till Magnus Davidsson pa 08-782 08 09 eller
swedtrain@tebab.com.

Med vanlig halsning

Styrelsen for SWEDTRAIN — Féreningen Sveriges
Jarnvagsindustrier

Magnus Davidsson
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1. Inledning

Transportsystemet behover bli effektivare, mer integrerat, kapaciteten behdver 6ka och en klimat- och
energianpassning ar helt nodvandig for att Europa ska var en dynamisk och konkurrenskraftig ekonomi
i framtiden. En 6kad andel och mangd transporter pa jarnvag ar en del av [6sningen pa dessa
utmaningar. For att detta ska vara mojligt behover det europeiska regelsystemet for jarnvag
moderniseras och darfor har EU-kommissionen foreslagit ett 4:e jarnvagspaket. Flera av
forandringarna som foreslas har vi redan genomfért i Sverige, vars jarnvag haft den kraftigaste
tillvaxten av persontransporter de senaste decennierna.

EU-kommissionen har i decennier varit drivande i utvecklingen och effektiviseringen av jarnvageni
Europa och har sarskilt fokuserat pa avreglering av nationella monopol och harmonisering av tekniska
standarder. SWEDTRAIN vdlkomnar grunderna i kommissionens nya initiativ, det 4:e jarnvagspaketet.
Det kommer att gora Europas jarnvag effektivare och mer integrerad. Forslaget 4r omfattande och
manga detaljer kring genomférande och tidpunkt for de olika atgarderna kan diskuteras. Vi har valt att
kommentera det av forslaget som berdr oss mest, det féreslagna 6kade mandatet for ERA.

2. Sammanfattning

Forslaget till ett 4:e jarnvagspaketet innehaller manga forslag for att forbattra jarnvagens attraktivitet och
effektivitet, vilket ar noédvandigt for att starka Europas konkurrenskraft och resurseffektivitet.

SWEDTRAINSs forslag och budskap till Naringsdepartementet i samband med detta ar:

e Godkadnnandeprocessen for nya fordon, komponenter och system i Europa ar idag orimligt tids- och
kostnadsdrivande och maste effektiviseras, med fortsatt hog sakerhet. Pa sikt bor malet vara en
"one-stop shop” for europeiska godkannanden, i praktiken en betydande overflyttning av processen
till ERA. Sverige bor aktivt stodja denna princip.

e Innan godkdannandeprocessen helt eller delvis flyttas 6ver till ERA behover dock de nationella
regelverken och godkdannandeprocesserna saneras och harmoniseras. Detta kan ge omedelbara
positiva effekter samtidigt som det mojliggor for ERA att kunna hantera godkdnnanden pa ett
rationellt satt pa langre sikt.

e Parallellt med effektivisering av godkdannandekriterierna och godkannandeprocesserna boér ERA och
DG MOVE driva pa en harmonisering av infrastrukturen och de operativa reglerna i olika lander for
att reducera antalet onddiga nationella varianter pa fordon.

e Inférandet av ERTMS, vilket 6kar jarnvagens konkurrenskraft och effektivitet, skulle ske snabbare och
kostnadseffektivare om en det fanns en starkare samordnande europeisk organisation. ERA bor
darfor fa 6kade befogenheter att ta denna roll.

e Ett samordnat europeiskt forskningsprogram, det i paketet omnamnda ”Shift 2 Rail”, kommer att 6ka
jarnvagens attraktivitet och konkurrenskraft genom innovation och inte minst harmonisering av
teknologiutveckling, vilket ar sarskilt viktigt inom transportslaget jarnvag. Sverige bor darfor fortsatta
att stodja detta initiativ.
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3. Om forordningen for den Europeiska jarnvagsbyran (ERA)
(Regulation 881/2004 of 29 April 2004 establishing a European Railway Agency)

EU-kommissionen foreslar att ERA far 6kat mandat gallande godkadnnande av jarnvagsfordon, kring
nationella regler och inférandet av ERTMS.

Okat mandat fér godkdnnande av jirnvigsfordon

Godkannanden av fordon, komponenter och system sker idag olika i europeiska lander. Bade sjalva
processerna och kriterierna for godkannande ar olika och tyvarr ofta inte tillrackligt forutsagbara.
Dessutom finns en stor mangd nationella teknik- och sdkerhetsregler som fordonen ska godkannas
enligt. Aven om processerna skulle fungera effektivt i varje enskilt land skulle den dnda vara ineffektiv
totalt, eftersom att for fordon som ska ga i flera lander maste ansdkan goras till varje lands myndighet
i en icke koordinerad process.

Detta gor tillsammans att det i Europa idag star en mangd jarnvagsfordon vantande pa leverans,
mangden kapital bundet i detta ar substantiell och kostar enligt uppgift leverantorernai
jarnvagsindustrin miljontals Euro i process- och kapitalbindningskostnader varje vecka. Att fa ett
fordon godkéant kan kosta upp till 6 miljoner Euro. Dessa kostnader kommer i slutédndan att fa baras av
resenarer och godstransportkdpare.

Om jarnvagen ska fa 6kad konkurrenskraft, vilket 4r nédvandigt, maste denna process effektiviseras.
En fortsatt splittring i helt nationella godkdnnandeprocesser satter administrativa forsvarande hinder
for standardisering av infrastruktur och fordon och 6kar darmed kostnaderna for dessa. En faktor som
minskar andelen transporter pa jarnvag i Europa, vilket fa torde dnska.

Den svenska godkdannandeprocessen bedomer SWEDTRAIN fungera battre an snittet, men
forbattringar behover goras har ocksa.

Kommissionen foreslar att alla godkdnnanden skall goras av ERA. Den europeiska jarnvagsindustrin (via
UNIFE) stodjer principen om gradvis éverflyttning av ansvar till ERA. SWEDTRAIN vill i sammanhanget
tillfora féljande kommentarer:

e Sverige bor aktivt stodja denna huvudprincip, att europeiska godkannanden pa sikt ska kunna ske i
en "one-stop shop” och att godkannanden darmed i hogre grad flyttas 6ver till ERA.

¢ Innan godkannandeprocessen flyttas 6ver till ERA behover dock de nationella regelverken och
godkannandeprocesserna saneras och harmoniseras. Ett tydligt uppdrag bor ges at ERA att
kartlagga godkdannandeprocesserna i medlemsldanderna, att utreda hur en gemensam
beslutsprocedur kan utvecklas och att féresla forenklingar, rationaliseringar och harmonisering av
regelverken for godkdannanden. Detta bor vara ERAs viktigaste roll i ett forsta steg, och kommer
mojliggora att ERA gradvis kan ta 6ver ansvar for godkdnnande av fordon pa ett effektivt satt.

o Parallellt med effektivisering av godkannandekriterierna och godkdnnandeprocesserna bér ERA och
DG MOVE driva pa en harmonisering av infrastrukturen och operativa reglerna i olika lander for att
reducera antalet onddiga nationella varianter pa fordon.
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o Overflyttningen bor ske stegvis. Dessa steg maste tydligt beskrivas, och i varje steg innebéra en
effektivitetsforbattring i godkannandeprocessen. Foljande enkla bild kan illustrera sambandet:

ERA
Responsibility
for vehicle
authorization
NSA
Uncoordinated Structure-’d
national international

Infrastructure standard (and
thereby vehicle standard)

e Sverige bor verka for att I16sningen som tas fram inte forsamrar godkdannandeprocessen i lander dar
fordon till stor del endast gar nationellt, som i t ex Sverige.

e Forslaget behover en tydligare beskrivning av godkdannanandeprocessen, hur godkannandearbetet
ska organiseras och finansieras samt ansvarsbilden mellan ERA/NSA.

Okat mandat fér inférandet av ERTMS

Processen for inférande av ERTMS (ersattning av gamla system och inférandet pa nya banor) behoéver
starkt samordning for att fungera effektivare. Sverige bor stodja att ERA far ett tydligare och utokat
mandat i denna fraga.

4. Om JTI - Shift 2 Rail

Vi foreslar ocksa fortsatt svenskt stod till det i 4:e jarnvagspaketet omnamnda forskningsinitiativet
Shift2Rail. Det ar ett forslag till ett storskaligt forskningsprogram (ett s.k. JTI — Joint Technology
Initiative) for jarnvagssektorn. Liknande program finns for flyg och vagsidan. Initiativet samlar den
europeiska jarnvagsindustrin, infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag, och syftar till att 6ka
tillforlitlighet, prestanda, kapacitet och harmonisering hos jarnvagssystemen. For jarnvagen som
transportslag, dar 6kad teknisk interoperabilitet ar nddvandig, ar det sarskilt viktigt med samordnade
och harmoniserande forskningsprogram. Programmet kommer ocksa att starka konkurrenskraften for
var jarnvagsindustri och vara till nytta for sma och medelstora féretag och forskningscentra. Bland
initiativtagarna finns flera féretag med omfattande verksamhet i Sverige, bland annat Bombardier och
Faiveley Transport. Trafikverket stodjer ocksa programmet.

5. Om direktivet for Gemensamt Europeiskt jarnvagsomrade
(Directive 2012/34/EU of 21, November 2012 establishing a Single European Railway)

Detta bedomer vi till stor del redan vara infort i Sverige.



FOREMINGEN SVERIGES
JARNVAGSINDUSTRIER Remissvar N/2013/6347TE

6. Om foérordningen for 6ppnandet av marknaden for persontrafik pa
jarnvag
(Regulation (EC) No 1370/2007 of 23 October 2007 on public passenger transport services by rail and by road)

Detta bedomer vi till stor del redan vara infort i Sverige.
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