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Gunnar Alexandersson Magnus Davidsson, Generalsekreterare
Regeringskansliet c/o TEBAB
103 33 Stockholm Box 5510
114 85 Stockholm

SWEDTRAIN &r branschorganisationen for flera av jarnvagssektorns viktigaste aktérer: fordonstillverkare,
fordnonsunderhallsféretag, forskningsinstitut, fastighets/depaforetag och konsulter. Vi lamnar harmed vara synpunkter till
denna viktiga utredning och ser fram emot att I&mna ytterligare detaljerade synpunkter till utredningens andra del.

Sammanfattning

Okad sparburen trafik &r en forutsattning for att stirka Sveriges konkurrenskraft och for att klara en rad viktiga
samhallsutmaningar sasom regionférstoring och tillvaxt, battre matchning pa arbetsmarknaden, energieffektivitet,
minskad klimatpaverkan samt okad trafiksakerhet. For detta behGver jarvéagen vara optimalt organiserad.
Grundmodellen som anvénds i Sverige, med konkurrens mellan olika aktérer, &r bra och har lett till stora forbattringar.
Samtidigt anser vi att manga delar av jarnvégens organisation kan forbéattras och effektiviseras och SWEDTRAIN
valkomnar darfér denna utredning.

Sedan marknadsoppningen/omregleringen inleddes fér ca tjugo ar sedan har en positiv utveckling skett pa jarnvégen i
Sverige. Bland annat mérks den kraftigaste persontrafiktillvaxten i hela Europa, ett 6kat utbud av tjanster, en indelning i
olika bolag som under konkurrens specialiserat och effektiviserat sina tjanster och produkter. Det finns dock ett tydligt
behov av klarare spelregler, 6kad samordning och andrade incitamentsstrukturer for dessa foretag. Namnas bor ocksa
att det under denna tidsperiod enligt var bedémning har varit relativt laga volymer av infrastrukturunderhall vilket fatt
negativ effekt pa punktligheten, sarskilt under tidsperiodens senare ar.

SWEDTRAIN belyser i detta dokument nagra forbattringsomraden, och for vissa av dessa omraden aven
forbattringsatgarder.

Sammanfattningsvis vill SWEDTRAIN lyfta fram foljande forbattringsomraden:

e Enfast plan for jarnvagens utveckling som mojliggér langsiktiga satsningar av sektorns aktorer
e Eninstans som ansvarar for att samordna, och verkar for att forbattra, hela jarnvagssektorn

e Okad befogenhet for Trafikverket gallande projekt

o Forbattrade styrmedel for effektivare kapacitetsutnyttjande

e Forbattringar gallande uppstallningsspar och reparationsspar

e Forbattrad upphandling och leverans av fordon och fordonsunderhall
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Forbattringsomraden

En fast plan for jarnvéagens utveckling som mojliggor langsiktiga satsningar av sektorns aktorer

Osékerhet hos marknadsaktdrer hdammar investeringar och innovation. For jarnvagens del kan det rora sig om
operatérer som behéver veta om jarnvagen ska byggas ut i Sverige langsiktigt, och i sa fall var och for vilken hastighet?
Eller hur kapaciteten i stort kommer att férdelas mellan gods, kommersiell och subventionerad persontrafik. Det kan
ocksa gélla kommunen som behdver veta var de ska bygga sitt nya resecentrum eller depaforetaget som behover okad
klarhet i behovet av nya depéer och vad som galler for ansvarsgranser och kostnader.

Forbattringsfdrslag

Vi ar sjélvklart medvetna om att det ligger utanfér denna utredning att foresla, men politiken behdver besluta om en tydlig
och 6ver tiden hallbar plan for jarnvagens 6vergripande utveckling (strackor, teknik, hastighet, organisation, statens roll
etc.). Detta mojliggor langsiktiga och utvecklande investeringsbeslut av sektorns aktérer. Den nu under framtagande
Nationella planen for transportsystemet kommer férhoppningsvis att ge mycket av dessa svar, men det &r viktigt att den
blir tillrackligt konkret i dessa avseenden.

En instans som ansvarar for att samordna, och verkar for att forbattra, hela jarnvagssektorn
Jarnvagen ar i hogre grad &n de andra transportslagen ett sammanhallet tekniskt system dér de olika delarna &r
beroende av varandra for att helheten ska fungera. Behovet av en samordnande organisation ar darfor storre.

Tidigare hade SJ's GD och styrelsen ett évergripande ansvar for hela jarnvégen i Sverige. Ansvaret rapporterades direkt
till regeringen och omfattade bl a operativ drift, trafikledning och trafikplanering, investeringar i och underhall av
infrastruktur, anskaffning, finansiering och underhall av rullande material, stationer och depaer, catering, IT-system,
teknisk utredning och projektering. Jarvagsmarknaden har sedan succesivt avreglerats vilket har medfért en lang rad
positiva effekter i form av 6kad effektivitet, battre kundfokus och 6kad konkurrenskraft for jarnvagen. Men i takt med
okande jarnvagstrafik har bristerna i systemsamordningen blivit patagliga. Den nddvandiga samordningen, styrningen
och optimeringen av jarnvagen som system har nu ingen organisatorisk hemvist eller ansvar.

SWEDTRAIN har dérfor foljande forslag.

Forbattringsfdrslag

En instans ges ett sektorsansvar for jarnvagen. Det innebdr ett ansvar att dvervaka jarnvagens prestanda gentemot
slutkund och bevaka sektorns olika organisatoriska delars funktion och effektivitet. En viktig del &r att, i samverkan med
sektorn, se till att de funktioner som sektorn inte loser sjalvt fingas upp och atgardas. Tva exempel ar
kompetensférsorjning och FoU, som ar nyckelfragor for att de stora planerade framtidssatsningarna pa jarnvagen ska bli
framgangsrika.

Sektorsansvarets huvuduppgift &r att sakerstalla jarnvagssystemets totala funktionalitet och konkurrenskraft med
utnyttjande av avregleringens drivkrafter och fornyelseformaga. Ett forslag till definition av begreppet sektorsansvar
skulle kunna vara:

Att sektorsovergripande verka for att politiska visioner, intentioner och beslut avseende den sparburna trafikens
utveckling pa kort och lang sikt kan realiseras och att regelverk, konkurrensvillkor och samverkansformer for aktérerna
pa den systemkomplexa jarnvagsmarknaden utformas och tillimpas sa att sektorns effektivitet och konkurrenskraft
framjas.

Okad befogenhet for Trafikverket

Trafikverkets ges dkad mdjlighet till flexibilitet for utforande av projekt. Politiken bér, precis som Trafikverket sjélva
utryckt, ge Trafikverket okad mojlighet att flytta medel mellan projekt och Gver arsgranser. Det &r inte bra for jarnvéagens



—\ 2013-11-07

SWEDTRAIN

FORENINGEN SVERIGES
JARNVAGSINDUSTRIER

kunder eller operatérer om spararbeten p.g.a. administrativa budgetregler drar ut pa tiden eller maste genomforas med
kort varsel.

Forbattrade styrmedel for effektivare kapacitetsutnyttjande

Genom forbattrade styrmedel kan jarnvégens kapacitet och kvalitet 6ka. T ex har Trafikverket i dagslaget inte tillréckliga
ekonomiska incitament for att verka for att jarnvagstrafiken 6kar. Okad trafik ger okat slitage och dkade utgifter som inte
kompenseras av 6kade intékter.

Forbattringsforslag
For att dndra pa bland annat detta kan det vara lampligt med en 6kad differentiering av banavagifter — utifran sparslitage,
buller, tid pa dygnet osv. Det ger incitament till exempelvis kapacitetsstarkare och sparvanligare tag.

En okning av kvalitetsavgifterna pa sikt skulle 6ka bade operatorers och infrastrukturhallarens incitament till
férebyggande underhall och investering i driftssakrare teknologi. Det ger ocksa en ¢kad kompensation till operatorer da
infrastrukturen inte fungerar som avsett.

En taglagestilldelning pa bara ett ar forsvarar regional kollektivtrafikplanering, okar den arliga administrationen och ger
samre incitament for nya och befintliga operatorer att investera i kapacitetsstarka och energieffektiva tag vilket minskar
utvecklingen och attraktiviteten for jarnvéagen. Trafikverket bor darfér se dver behovet att ta fram en ny modell som léser
denna problematik. Viktigt &r att modellen kan accepteras av marknadens olika aktorer.

Forbattring gallande uppstéllningsspar och reparationsspar

Kapaciteten pa jarnvégens sidosystem och hur val organisation och prissattning for dem fungerar har betydelse for
jarnvégens prestanda mot slutkund. T ex anger Trafikverket att en av de vanligaste orsakerna till bristande punktlighet &r
"sent fran depd”.

Forbattringsforslag

Reparationsspar ar spar ute i systemet som kan anvéandas for mobilt underhall dvs att reparera vagnar dar istallet for att
kora taget till en verkstad, vilket tar langre tid, &r dyrare och tar sparkapacitet fran nyttotrafik. SWEDTRAIN anser att for
att kunna oka mobilt underhall behéver det finnas en tydligare dversikt Gver vilka spar som kan anvandas for detta.
Likasa behdver dessa spars egenskaper vara definierade. Idag ar det oklart vilka spar som kan anvandas till vad. Var
kan man arbeta pga arbetsmiliorisker, till vilka spar kan man kdra med lastbil for tunga lyft, vem ansvarar fér snorojning
av tillfartsvagar till sparet etc.

Uppstallningsspar ar spar utanfor depaer och verkstader. Pa orter dar det finns fler verkstader forekommer det tyvéarr att
vagnar hamnar hos fel verkstad vilket tar onédig kapacitet, dock inte kant till vilken storlek. Detta &r en organisatorisk
fraga som kan behdva ser 6ver pa lokal niva.

Forbattrad upphandling och leverans av fordon och fordonsunderhall

Upphandlings- och leveransprocessen for fordon och fordonsunderhall kan forbéattras. Det eliminerar onddiga kostnader
och gynnar jarvagen som transportmedel. Detta &r framférallt en fraga for jarnvéagens olika aktérer och inte en
myndighetsfraga.

Forbattringsforslag
Med anledning av detta behdver

e  Fordonségare samverka for att battre forstd hur upphandling kan ske sa att man far sa mycket tdg som majligt for
pengarna. En organiserad principiell dialog i projektform beh6ver ocksa ske med leverantorer sa att avtal och
incitament i dessa béttre utformas sa att kundnytta uppnas. Sa har t ex skett inom Svensk Kollektivtrafik, dar ramar
for upphandling av trafikavtal har fastslagits.
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e Fordonségare eller andra som upphandlar fordonsunderhall bér i ett motsvarande projekt samverka for att
harmonisera sina krav pa underhallets utforande och rapportering. Férutom myndighetskrav har varje kund unika
krav for identiska arbetsuppgifter. Detta &r kostnadsdrivande for underhallsféretagen som behéver olika
uppséttningar maskiner, utbildningar, rutiner etc till liten nytta.

e Transporstyrelsens godkannandeprocess for fordon och signalsystem fungerar pa manga sétt bra men behdver bli
mer transparent och mindre personberoende.

Samtliga tre ovanstaende fragor ar lampliga att bedriva som forbattringsarbete i projektform.
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